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Comarca: Durangaldea
Habitantes: 28.300
Superficie: 10,79 Km 2

Situado en un entorno
paisajístico-natural
Municipio urbano
Cabecera de comarca
Tejido asociativo
importante
Proyectos de futuro
Inquietudes medio-
ambientales



ANTECEDENTES DE NUESTRA AGENDA LOCAL ANTECEDENTES DE NUESTRA AGENDA LOCAL -- 2121

JULIO 2002
ACUERDO Y FIRMA DE LA CARTA DE AALBORG 

POR EL PLENO

ABRIL 2004

GESTOR DE AGENDA 21 MUNICIPAL

NUEVO EQUIPO DE GOBIERNO
RATIFICACIÓN DE LA FIRMA DE LA CARTA DE 

AALBORG Y COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN DE 
LA AGENDA – 21

GESTOR DE AGENDA 21 MUNICIPAL



ANTECEDENTES DE NUESTRA AGENDA LOCAL ANTECEDENTES DE NUESTRA AGENDA LOCAL -- 2121

2005-2006
DIAGNÓSTICO

FORO PARTICIPACIÓN CIUDADANA AL-21
MESA POLÍTICO-TÉCNICA DE SOSTENIBILIDAD

21/12/2006
APROBACIÓN DEL  I PLAN DE ACCIÓN DE AL- 21

(2007-2011)

2007

PUESTA EN MARCHA DEL PAL-21
FOROS TEMÁTICOS

CREACIÓN DE LA COMISIÓN DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE

2008
NUEVOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN

GRUPOS DE TRABAJO (GT)
y FORO GENERAL DE AL21



LLÍÍNEAS ESTRATNEAS ESTRATÉÉGICASGICAS

21 21 
PROGRAMASPROGRAMAS

120120
ACCIONESACCIONES

• LE 1. PROGRESAR HACIA UN DESARROLLO 
ECONOMICO EQUILIBRADO, DIVERSIFICADO Y 
SOSTENIBLE.

• LE 2. MEJORAR LA POLÍTICA DE GESTIÓN 
DEL AYUNTAMIENTO.

• LE 3. PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL 
DEL MUNICIPIO.

• LE 4. APOSTAR POR UN URBANISMO 
EQUILIBRADO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL 
ESPACIO URBANO.

• LE 5. MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL 
DEL MUNICIPIO. 



¿Cuál es nuestra situación actual?
- Grado de implantación alto

- Plan dentro del periodo objetivo:

Completadas/Finalizando: 62%

Avanzadas: 24%

Iniciadas: 6%

Pendientes: 8%

-Participación se mantiene, 
requiere reflexión, nuevos valores

- El PAL21 requiere reflexión y 
revisión
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45 %

Existencia de la Agenda Local 21

Aprobación del Plan de Acción Local

Impulso Técnico

Impulso Político

Comunicación del Proceso AL 21

Estructuras para la Gestión

Introducción de Criterios de Sostenibilidad 
en la Gestión Municipal

Inicio de la Actividad del Foro AL 21

Consolidación del Foro AL 21

Conocimiento Social  del Proceso AL 21

Sensibilización SocialComunicación de los Resultados de la 
Participación

Aportaciones del Foro AL 21

Participación para la Gestión

Gestión Municipal Basada en el P.A.L.

Aprobación del P.A.L. en base a Objetivo 
Estratégico Municipal Sostenible

Socialización del Plan Estratégico

Definición de un Objetivo 
Estratégico Municipal Sostenible: 

Plan Estratégico

Integración de las Tres 
Dimensiones de Sostenibilidad en 

el P.A.L.

Ejecución del P.A.L.

Elaboración del P.A.L.

Grado de desarrollo del Proceso Agenda Local 21 (GPS21 DURANGO 2008)



Tak21 Durango 2010
Evaluación Global



EJE TRANSVERSAL



EJE 2 - TRANVERSAL

DURANGO: 8,45
Promedio Udalsarea 21: 5,45

Se valora:

• Grado de impulso e implicación técnica
• La organización municipal para el proceso
• Órganos de coordinación interna
• Coordinación con otros Planes y/o Programas
• Existencia de comunicación interna del proceso y resultados 



Eje Transversal Durango



Fortalezas del TRANVERSAL

•Plan muy definido, todos los implicados conocen los objetivos,
acciones, presupuestos, grado de participación alta.
• Organización; Liderazgo claro Alcaldía, Técnico-gestor de 
AL21, Responsables de ejecución identificados.
• Existencia Cultura interna. Trabajo en equipo. Los proyectos  se 
evalua con perspectiva transversal (Comité de Sostenibilidad)
• Disposición de Estructuras de coordinación. Comisión de 
Desarrollo Sostenible (política) y Comité de Sostenibilidad 
(Político-Técnica).
• Alto dinamismo de las estructuras de coordinación, 
participación en la evaluación, cálculo de indicadores, 
seguimiento…
• PAL 21 = Plan Estratégico
• Comunicación de evaluación y resultados. Empleo de MUGI21
e Informe municipal de Sostenibilidad



¿A mejorar en el eje TRANSVERSAL?

• Peligro de agotamientoagotamiento
• Mejorar la coordinacicoordinacióón entre planesn entre planes
• Mejorar la coordinación de la Agenda 21 Agenda 21 

escolarescolar
• Revisar las estructuras organizativasestructuras organizativas en 

el PAL II.



EJE PARTICIPATIVO



EJE 2 - PARTICIPATIVO

DURANGO: 8,54
Promedio Udalsarea 21: 4,56



Fortalezas de PARTICIPACIÓN

• Apuesta política clara, LIDERAZGO: Alcaldesa y Concejal de DS
• Unanimidad del Pleno en las grandes cuestiones del Agenda 21
• Recursos humanos y económicos . Técnico de AL21.
• Mecanismo de Participación abierto y ciudadanía comprometida que
impide parar el proceso. (FORO AL21, GT y AGENDA ESCOLAR).
•Dinamismo en la participación. Proceso vivo.
• Participación activa de personal técnico y político en Foros y GT de 
AL21.
• Comunicación constante, de lo que se hace y lo no se hace, y el
motivo
• Papel de la ciudadanía activo. Crea el PAL, lo evalua o sigue, propone
nuevos proyectos, participa en el diseño de los proyectos, …. 

VEMOS RESULTADOSVEMOS RESULTADOS





¿A mejorar en el eje PARTICIPATIVO?

• Revisar el mecanismo actual e investigar en  otros mecanismos que 
logren acercar a otros colectivos.

• Lograr atraer al proceso participativo a nuevos valores.
• Lograr protocolorizar la participación.
• Mejorar y estandarizar la comunicación sobre las aportaciones del 

Foro.
• Evitar el “quemar” de las personas. Cuidar a todo participante.



EJE SOSTENIBLE



Eje Sostenible Durango
Se valora:

• Resultados y avance de mejora en 
sostenibilidad:
– Aspectos territoriales
– Aspectos ambientales
– Aspectos scocioeconómicos

• Indicadores de sostenibildiad. Mugi21.



Fortalezas de SOSTENIBLE
Puesta en marcha de políticas municipales con visión de AGENDA 21

• TERRITORIALES: 
» 63% superficie protegida
» Disponibilidad alta de servicios básicos
» Reflexión sobre el techo de oferta hab y viviendas para el próximo PGOU

• MOVILIDAD y TRANSPORTE:
» Aprobación del PMS 2010-2025
» Impulso de la red de carriles – bici y uso de la bicicleta: 5%
» Tasa de desplazamientos andando: 60% . Internos > 80%

• AGUA / CALIDAD DEL AIRE:
» Importante esfuerzo en reducir el consumo doméstico. Plan de reducción

pérdidas
» Plan de mejora de Calidad del Aire

• CAMBIO CLIMÁTICO:
» Ordenanza de Lucha Contra el Cambio Climático
» Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climático



Fortalezas de SOSTENIBLE

CCáálculo de indicadoreslculo de indicadores

- Interno desde el inicio de proceso.
- MUGI21 gran avance para nosotros. 77 subindicadores de 45 
parámetros diferentes.
- La gran mayoría propios. Elaboración propia.
- Comunicación interna y externa. MUGI21 IMPRESCINDIBLE



17. PROBLEMÁTICA DE LA VIVIENDA

INDICADOR 17. PROBLEMÁTICA DE LA VIVIENDA

Valor 

Descripción 2006 2007 Unidades Tendencia

Nº de viviendas vacías 1.619 1.404 Nº Disminución

Porcentaje de viviendas 
sociales sobre las 
viviendas libres

- 2,84 % Aumento

Densidad media por 
Kilómetro cuadrado 2.510,1 2.597

Nº de 
personas 
por Km2

Aumento





¿A mejorar en el eje SOSTENIBLE?

• Revisar la calidad de los indicadores en el tak21
• ¿Realmente evalúan la calidad global del proceso agenda 21?
• ¿Penalizan o bonifican?
• ¿Al evaluar la calidad de un proceso de Agenda LOCAL 21, no 

debemos evaluar las competencias reales de un municipio para 
poder modificar ciertos indicadores?



¿Como vemos nuestra AL21?

FAVORABLES
• Alto apoyo político
• Fuertes recursos
• Participación ciudadana
• Apoyo técnico municipal
• Creemos en la participación
• Participación abierta
• Plan detallado
• Autoevaluación constante

REFLEXIVOS
• Próximo PAL21:  8 años
• PAL ejecutivo v estratégico
• ¿Dependiente del actual 

liderazgo político?
• ¿Peligro de agotamiento 

técnic@s?
• Integrar la Agenda escolar 21
• ¿Nuevos mecanismos de 

participación? ¿Como 
mantener viva la llama?



¿Qué aporta a Durango tak21?

• Conocer las fortalezas/debilidades de mi proceso 
mediante la autoevaluación

• Aprovechar ese conocimiento, en la nueva revisión del 
PAL (establecer metas, visión, objetivos, plan 
estratégico, participación..)

• Reforzar la confianza de responsables políticos, técnicos 
y ciudadanía

• Mejorar la Agenda 21 en todos los sentidos
• Autoevaluarnos vs auditarnos objetivamente



Eskerrik asko!!!

Aitor Larrucea

agenda21@durango-udala.net


